PROBLEMATICA E JUSTIFICATIVA

O direito a cidade foi inserido na Constituicdo de 1988 como
atribuicdo federal, estadual e municipal e, desde 2001, através do Estatuto da
Cidade, abriram-se possibilidades para o desenvolvimento de uma politica
urbana com a aplicacdo de instrumentos de reforma urbana voltados a
promover ainclusdo social e territorial nas cidades brasileiras. (ROLNIK, 2008).

Contudo, pesquisas realizadas em 2013 revelam que o déficit
habitacionalsoma:

BRASIL SANTA CRICIUMA
5,8 MILHOES CATARINA ,! 5.200 MIL
DOMICILIOS 167.008 MIL MORADORES

DOMICILIOS

(1) Pesquisa Fundacdo Jodo Pinheiro, de 2013; (2 ) Dados Cad Unico, de 2013.
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HABITACAO E INCLUSAQ EM CRICIUMA

A partir de 1920, foram criadas algumas politicas publicas e
programas habitacionais com o intuito de suavizar o déficit
habitacional. Entretanto, a producdo passou a concentrar-se nas
periferias, principalmente a partirde 1964, com a atuacdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), apresentando uma demasiada
reproducdo de um modelo de conjuntos isolados da malha urbana,
superdimensionados e que desconsideravam os aspectos

qualitativos do espaco.
Nos Ultimos anos, a producdo continua sendo implantada

nas periferias, limitando o acesso a infraestrutura, aos empregos
formais e informais e dificultando o deslocamento da parcela mais
necessitada da populacdo. Tal modelo de implantacdo, somado a
auséncia de transporte publico de qualidade, contribui com a
criacdo das periferias e a consequente exclusdo socioespacial.
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Como argumento d implantacdo de HIS nas dreas mais
afastadas € apontado o alto custo da terra urbana. Dessa maneira,
esses empreendimentos sdo inseridos em dreas distantes dos
beneficios da cidade, onde ndo hd infraestrutura adequada e o
preco fundidrio € mais barato. Contudo, o valor final dispendido
pelo poder publico e pelos moradores para a qualificacdo e

acesso aesseslocaisndo é considerado.
Para o Estado implica em gastos ndo computados

inicialmente, como investimentos em infraestrutura bdsica,
implantacdo de novas escolas, unidades de saude e ampliacdo
de linhas de transporte publico. Para os moradores, aumenta-se o
tempo e o custo dos deslocamentos enfre casa-trabalho, limitando
otempo e o acesso ao lazer e convivio familiar.
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Enquanto isso, as dreas centrais apresentam um significativo
nUumero de imdveis vazios, subutilizados e abandonados, incentivando
a especulacdo imobilidria, contribuindo com o esvaziamento
populacional do local e ndo cumprindo a funcdo social da
propriedade, prescrita no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001).

Segundo pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro (2013), o
numero de imdveis vagos no Brasil alcanca os 7 milhdes — 5.696.759 no
perimetro urbano e 1.533.865 no perimetro rural — revelando que esses
edificios seriam suficientes para erradicar o déficit quantitativo do pais.

A importéncia de se utilizar esses terrenos e imdveis vazios para
a provisdo de habitacdo social estd em promover um modelo de
urbanizagcdo menos dispersa, contribuindo com a diminuicdo dos
impactos ambientais causados pelo nocivo espraiaomento urbano,
utilizando todo o potencial das infraestruturas e equipamentos j&
instalados.
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Hd& segregacdes das mais variadas naturezas nas cidades brasileiras,
principalmente de classes e de etnias ou nacionalidades. As segregacoes de
classes, em um determinado espaco, com a inter-relacdo de diversos
agentes, € aquela que domina a estruturacdo das nossas metropoles e
cidades médias. Tal como aqui entendida, a segregacdo € um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar
cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros das
cidades.

O mais conhecido padrdo de segregacdo urbana brasileira € o do
centro X periferia. O recurso fundamental que se disputa no espaco urbano é o
tempo de deslocamento. As burguesias produzem para sium espaco urbano
tal que ofimiza suas condicoes de deslocamento.

Talfenémeno é antigo, mas na medida em que a aglomeracdo evolui,
aparece cada vez mais nitido. A principio, percebia-se certa espontaneidade
no jogo dos fatores de mercado. Nos Ultimos decénios, porém, o jogo dos
fatores do mercado é ajudado por decisdes de ordem publica, incluindo o
planejamento e as operacoes de renovacao urbana (RIBEIRO 1991; SANTOS,
2000).
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...muda o valor
do terreno.

Mudam as caracteristicas
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g FIGURA 01: Esquema bdsico de funcionamento da especulacdo imobilidria. Autor:
== Renato Saboya, adaptado pelo autor

No jogo dos fatores do mercado atual, a especulacdo imobilidria
apresenta-se como um dos principais agravantes dos problemas
socioespaciais vividos pelas médias e grandes cidades.

Campos Filho (2001, p. 48) define especulacdo imobilidria, como:

[...]uma forma pela qual os proprietdrios
derlerrare ceilbe m=um gafes:-cie
fransferida dos outros setores produtivos
da economia, especialmente atraves
de investimentos pUblicos na
infraestrutura e servicos urbanos |...].

A especulacdo imobilidria, portanto, caracteriza-se pela distribuicdo
coletiva dos custos de melhoria das localizagdes, ao mesmo tempo em que ha
uma apropriacao privada dos lucros provenientes dessas melhorias.

“Novas piores localizacoes sdo criadas...”

A

FIGURA 02: Especulacdo imobilidria decorrente
== da “periferizacdo”. Fonte: Renato Saboya, adaptado pelo autor

As melhorias que acabam valorizando os terrenos referem-se desde o
fornecimento de infraestrutura (dgua, esgoto, energia) e servicos urbanos
(creches, escolas, equipamentos urbanos) as melhorias das condicoes de
acessibilidade (abertura de vias, pavimentacdo, sistema de transporte, etc.).

Tais melhorias, quando realizadas no entorno de um ferreno, acabam
agregando-lhe maior valor. Terrenos com boa infraestrutura e abastecimento
de servicos urbanos sGdo mais caros que terrenos desabastecidos desses
beneficios.

SABOYA (2008) afirma que:

“"Outra maneira de “melhorar” a
localizacdo de uma drea € melhorar a
qualidade dessa localizacdo em
relacdo ao resto das dreas disponiveis
no mercado, através do acréscimo de
novas dreas que sejam piores que elas.
Assim, as vezes o preco de um
determinado terreno sobe sem que
haja nenhuma modificacdo no seu
entornofs Isseo - aconfece porque
loteamentos sGo criados nas piores
localizacoes, normalmente na periferia,
isolados do tecido urbano e em
condicoes precdrias de infraestrutura.
Entretanto, mesmo esses lotfeamentos
tém que, no minimo, cobrir seus gastos
de producdo e conferir algum lucro ao
empreendedor, definindo, portanto, os
menores precos do mercado de
terras”.

No entanto, os terrenos chamados “de engorda” ficam vazios, &
espera de que o desenvolvimento da cidade se encarregue de valorizd-los,
sem gue nenhum investimento tenha sido feito pelo proprietdrio. Todo o
investimento foi feito pelo Poder PUblico, principalmente no caso das
infraestruturas, e por outros proprietdrios privados.

O especuladorimobilidrio, que investe uma quantia de capital em um
terreno ocioso, ndo estd contribuindo em nada para a sociedade. Ndo gera
empregos, ndo presta nenhum tipo de servico, e pior: ainda traz inUmeros
prejuizos para a coletividade.

Através da disposicdo de perimetros urbanosinadequados, as cidades
se expandem de forma andmala, em um processo chamado de
espraiamento urbano, configurando a cidade irradiada para todos os lados, a
cidade esparramada.

Nesse modelo, ao se produzir um sistema vidrio adequado ao
fransporte individual, o Estado aumenta o desnivel entre as condicoes de
transporte individual e coletivo, aumentando, assim, o desnivel entre as
condicoes de deslocamento das classes sociais, melhorando a acessibilidade
de uns (ou seja, suaslocalizacdes) em defrimento da de outros.

Contudo, a critica mais contundente, sem duvida, vem dos defensores
da sustentabilidade urbana e da compacidade urbana, principio respeitado
entre os atuais urbanistas europeus e uma verdadeira antitese do
espraiamento.

Segundo Ribeiro (2009), a cidade compacta demonstra maior
viabilidade dos modos ndio motorizados e publicos: a circulacdo de pedestres,
o ciclismo, o fransporte coletivo, modos que ndo geram tantos
congestionamentos nem tanta poluicdo quanto o automaovel.

Também se poupariam muitos espacos naturais e ecossistemas, além

de muitas terras produtivas em sua funcdo rural, evitando-se migracoes

populacionais e os efeitos do uso apenas especulativo sobre a terra.
Com o aproveitamento dos centros tradicionais e da estrutura urbana

pré-existente, pode-se ter uma utilizacdo adequada de todo o sistema
espacial e funcional urbano. Acrescenta-se a isso a preservacdo dos bens
culturais e tradicionais — valores que podem ser conservados e transmitidos as
geracoes posteriores sendo, portanto, também aspectos da sustentabilidade
urbana.
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FIGURA 03: Esquema comparativo de mobilidade entre cidades compactas e cidades
== espraiadas. Autor: World Recources Institute - Ben Welle, adaptado pelo autor.
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O inicio do desenvolvimento do nucleo
* Rua Coronel  Original de Criciuma (Centro)esta
Pedro Benedet ligado ao
Rio Trilha cruzamento de dois caminhos:

Cricima dos Tropeiros a conexdo entre Ararangud e
Urussanga e o acesso do litoral a serra,
. através do caminho dos tropeiros na
= itora : i
Ararangué época colonial. Tal cruzamento

corresponde
a Praca Nereu
Ramos atualmente.

Com a descoberta e exploracdo
do carvdo, surgiram as bocas de
minas e as vilas de operdrios 1 ) :
que, juntamente com a Bl /S . Préspera
implantacdo & e ; '
da ferrovia, deram
origem a outros bairros:
Préspera e Pinheirinho.
Esses bairros
desenvolveram-se /
radialmente e

\_>

Nota-se que o desenvolvimento

urbano foi determinado pela
economia. No nUcleo original por
servir de conexdo entre localidades,
tornaram-se \‘, desenvolvendo o centro comercial.
centralidades apds No surgimento de novas
a construcdo da Avenida que  centralidades a partir da exploracdo
corta a cidade (deslocando do carvdo e com a constru¢cdo da
o curso da ferrovia para o Sul).  Avenida Centendrio, conectando os
nucleos existentes e
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